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1. Supremacia constitucional - Organiza¢do do Estado;
2. Atribuicdo de competéncia para tributar; 3. Imunidade;
4. Imunidade e conceito de livro; 5. Posicdo do STF; 6.
Conclusoes.

1 - SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

A supremacia constitucional é um tema que ndo desperta
divergéncia doutrinaria. De fato, ndo se questiona o ensinamento segundo o
qual a Constituicdo é “...a lei suprema do Estado, pois é nela que se encontram
a propria estruturacdo deste e a organizacdo de seus 6rgdos; é nela que se
acham as normas fundamentais do Estado, e s6 nisso se notara sua
superioridade em relacdo as demais normas juridicas.” *

A Constitui¢do “busca tracar os contornos do poder, néo
apenas em si mesmo centrado, pertinentemente a sua conquista, ao Sseu
exercicio e a substituicdo dos seus detentores, mas também como instrumento a
servico da preservacdo dos direitos e garantias individuais. Limitar e
coordenar o exercicio do poder politico ¢, ainda hoje, a fundamental razéo de
ser dos diplomas constitucionais.”

Devido a sua condicdo de regra matriz do ordenamento, a
Constituicdo deve oferecer seguranga, ou Seja, em principio, ndo pode ser
modificada. A propria Constituicdo, todavia, pode disciplinar a forma mediante
a qual suas normas poderéo ser alteradas, estabelecendo o que se convencionou
chamar de “Poder Constituinte Derivado”. Mesmo assim, as emendas
constitucionais obedecem a processo que dificulta essa mudanca. Isso
caracteriza a chamada rigidez constitucional.

! Jose AFONSO DA SILVA - CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO — 82 Edigéo revista e
ampliada de acordo com a nova Constitui¢do — Malheiros Editores — 1992. (Pags. 46 e 47).

2 CELSO RIBEIRO BASTOS — Interpretacio e aplicacdo das normas constitucionais, Saraiva, SP, 1982, pag. 16



Nessa linha de pensamento, a Constituicdo como ordenacéo
fundamental do Estado e da Sociedade, é a sociedade mesmo constituida. Por
Isso, a interpretacdo das normas constitucionais ndo deve ficar presa aos
métodos tradicionais de hermenéutica, devendo ser incorporada a realidade ao
processo de interpretacéo.

Na verdade, “...a continuidade da Constituicdo somente €
possivel quando o passado e o futuro nela se acham conjugados.” *

Assim, cabe ao aplicador das normas constitucionais
atribuir ao seu texto o sentido adequado para acompanhar a evolucdo das
necessidades sociais no decorrer do tempo.

2 - ATRIBUIGAO DE COMPETENCIA PARA TRIBUTAR.

O poder de tributar é parcela da soberania do Estado. Com a
elaboracdo da Constituicdo o poder tributario, como o poder politico, fica
delimitado. °

Ao tragar os limites impostos ao Estado “....a constituicao
transplanta para o seu bojo normativo toda a ideologia que permeia 0s objetos
e valores politicos...” ® daqueles que, personificando toda a sociedade,
elaboraram a Magna Carta.

A Constituicdo Federal Brasileira, ao tratar do Sistema
Tributario Nacional, discrimina a competéncia de cada pessoa juridica de direito
publico interno para criar tributos, estabelecendo sistema rigido do qual os
organismos do Estado ndo podem fugir.

Ao mesmo tempo que atribui competéncia aos entes
federativos para instituir e cobrar tributos, a Constituicdo afasta da tributacédo
determinadas situacgdes, pessoas ou coisas.

A doutrina identifica esse limite de competéncia ou
proibicdo de tributar como imunidade. Os limites desse estudo ndo comportam a
discussdao se a imunidade é uma limitacdo constitucional as competéncias

¥ PAULO BONAVIDES, obra citada, pag. 424
* PAULO BONAVIDES, obra citada, pag.429
% HUGO DE BRITO MACHADO, Curso de Direito Tributario - 132 ed. Malheiros, 1998, pag.25

® CELSO RIBEIRO BASTOS — Interpretacio e aplicacdo das normas constitucionais, Saraiva, SP, 1982, pag. 16



tributarias ou definicdo de incompeténcia. * De todo modo, a imunidade pode
sempre ser entendida como proibicédo de tributar. ®

3. IMUNIDADE.

A imunidade ¢é limite ao poder de tributar do Estado, “...€ 0
obstaculo decorrente de regra da Constituicdo a incidéncia da regra juridica
de tributacgéo.” ®

Na licdo de WALTER BARBOSA CORREA, citada por IVES
GANDRA DA SILVA MARTINS "...n&0 se deve considerar a imunidade como um
beneficio individual, um favor fiscal, uma renincia a competéncia tributaria ou
um privilégio, mas sim uma forma de resguardar os valores da comunidade e
do individuo. Ao desenvolver a atividade de interpretacdo da norma
imunizadora, a natureza e finalidades da imunidade séo essenciais, de pronto,
afastando a interpretacao literal prépria das isengdes, instituto esse que, até ha
pouco tempo, confundia-se com a imunidade e vice versa." *°

AMILCAR DE ARAUJO FALCAO, citado por SouTo MAIOR
BORGES, ensina que “Sistematicamente, caracteriza as imunidades a
circunstancia de que com elas o legislador constituinte procura resguardar,
assegurar ou manter incolumes certos principios, idéias-forcas ou postulados
que consagra como preceitos basicos do regime politico. Nesse sentido pode-se
dizer que as imunidades séo muito mais um problema de direito constitucional
do que um problema de direito tributario.” **

Embora decorréncia logica do seu status constitucional, é
importante frisar que a imunidade ndo € instituto de direito tributario, até
porque, sendo antes de tudo uma garantia do cidaddo ao livre pensar, ndo
guarda relacdo direta com a arrecadacdo tributaria. Como o fundamento das
imunidades € a protecdo dos valores que a Constituicdo reputa relevantes, torna-
se irrelevante a capacidade contributiva das pessoas por elas alcancadas.*

" PAULO DE BARROS CARVALHO — Curso de Direito Tributario — Saraiva — 5° ed. 1991, pag.117

® RUBENS GOMES DE SouzA — Compéndio de Legislacdo Tributéria — IBET Instituto Brasileiro de Estudos
Tributarios — obra pdstuma — SP — 1975, pag. 186

® HUGO DE BRITO MACHADO, Curso de Direito Tributario - 132 ed. Malheiros, 1998, pag. 192

10 WALTER BARBOSA CORREA, ‘Incidéncia, ndo-incidéncia e isencdo' S.Paulo IBDT/Resenha Tributaria,
pg.137), conf. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS - COMENTARIOS A CONSTITUICAO DO BRASIL,
Saraiva, SP, 1988, pag.171 - “(Curso de direito tributario, coordenagéo geral minha, p.175)".

1 José SouTo MAIOR BORGES - A reforma do Sistema Tributdrio Nacional, Ed. Centro Regional de
Administracdo Municipal CRAM - Imprensa Universitaria - Recife - 1967, pag.48



A imunidade, conforme a Constituicdo Brasileira, pode ser
classificada como subjetiva, objetiva ou mista, ou seja, relativa a pessoas, a
coisas ou a conjugacao dessas duas em determinada situacgéo.

Todavia, como contra ponto a essa classificacdo
amplamente adotada pela doutrina, devemos lembrar que a aplicacdo da regra
de imunidade beneficia, sempre, pessoas. Na licio de ROQUE CARRAZA
“...parece-nos que, em termos rigorosamente técnicos, a imunidade é sempre
subjetiva, ja que invariavelmente beneficia pessoas, quer por sua natureza
juridica, quer pela relacdo que guardam com determinados fatos, bens ou
situacdes. O que estamos querendo expressar € que mesmo a chamada
imunidade objetiva alcanca pessoas, sO que nao pelas suas qualidades,
caracteristicas ou tipo de atividade que desempenham, mas porque
relacionadas com determinados fatos, bens ou situacoes.”

Assim, a imunidade do livro, objeto desse estudo, ndo pode
ser analisada como dirigida simplesmente a coisa - livro - mas sim dirigida aos
contribuintes que com o livro guardem alguma relagéo.

4. IMUNIDADE E CONCEITO DE LIVRO.
A Constituicdo Federal de 1988 determina que:

“Art.150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressao.”

Comentando dispositivo semelhante da Carta anterior,
BALEEIRO ensina: “A imunidade do art. 19, IIl, “d”, da Emenda 1/1969 traz
endereco certo a protecéo dos meios de comunicacao de idéias, conhecimentos
e informagdes, enfim de expressdo do pensamento, como objetivo precipuo.
Livros, jornais e periddicos sdo os veiculos universais dessa propagacao de
idéias no interesse social da melhoria do nivel intelectual, técnico, moral,

2 |_uciANO AMARO — Direito Tributério Brasileiro — Saraiva — SP — 1997 — pag. 145

¥ RoQUE ANTONIO CARRAZA, Importacdo de Biblias em Fitas - sua Imunidade - Exegese do art. 150, VI, d, da
Constituicdo Federal - Revista Dialética de Direito Tributério vol. 26, pag.120



politico e humano da comunidade. Ndo ha regime democratico, como 0 que a
Constituicdo expressamente adota (arts. 1°e § 1°; 151, I; 152, I, 153 8§ 8° e 36;
154, etc.), se ndo houver livres debates e amplas informacg6es sobre todos 0s
interesses a respeito dos negdcios da coletividade.” **

Desse raciocinio surge importante conclusdo, a imunidade
prevista no dispositivo acima transcrito, embora tipica imunidade objetiva, ndo
visa proteger o objeto livro mas sim a livre expressdo de pensamento, que da
conteudo aos livros.

A Fazenda Publica, todavia, na ansia de se libertar dos
limites ao poder de tributar impostos pela Constituicdo, insiste em interpretar
restritivamente as regras de imunidade. Os defensores da tese fazendaria
sustentam que a imunidade € excecdo a regra tributaria e, por isso, ndo pode ter
seu alcance ampliado para além do sentido literal dos dispositivos da
Constituicdo. Nesse sentido surgem manifestagfes sobre o conceito de livro,
considerando como tal somente aquele produzido com papel, para excluir da
regra imunizante o chamado livro-eletronico editado em CD-Rom, mesmo
quando tenha igual contetdo do livro de papel.”

Conforme vimos acima, a imunidade ndo é instituto de
direito tributario. Nao tem relacéo direta com a arrecadacéo tributaria. Consiste,
antes de tudo, em instrumento de preservacao dos valores constitucionais contra
a possivel acdo do Estado. Inaceitavel, portanto, o argumento desenvolvido por
OswALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO, com apoio na opinido de
RICARDO LOBO TORRES, de que o crescimento da divulgacdo do conhecimento
através de meios eletrénicos pode ser tdo intenso ao ponto de sua imunidade vir
a ameacar a arrecadacdo dos impostos.*®

Assim, além de incrementar suas receitas, ao afastar ou
diminuir o alcance da imunidade aqui examinada, sobretudo se considerarmos
que a “revolucdo tecnologica ainda ndo completamente vislumbrada” tende a
abolir ou levar ao minimo o uso do livro de papel, o Estado pode intensificar o
onus fiscal sobre o livro-eletronico, estabelecendo inclusive condenaveis
critérios de seletividade politica, de modo a suprimir por completo a liberdade
de expressao do pensamento protegida pela Constituicao.

Como adverte BALEEIRO: “...Certo € que o0 imposto pode ser
meio eficiente de suprimir ou embaracar a liberdade da manifestacdo do
pensamento, a critica dos governos e homens publicos, enfim, de direitos que

% ALIOMAR BALEEIRO - Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar, 32 ed., Forense, RJ, 1974, pag.204.

15 OswALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO — A Nio Extensdo da Imunidade aos Chamados Livros,
Jornais e Periddicos Eletronicos — RDDT n° 33, pag. 133 a 141

1 OswALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO, obra citada, pag. 139.



ndo apenas individuais, mas indispensaveis a pureza do regime democratico. E
a prova disso é que tais impostos ja tiveram grande génese para esse fim e
duraram em alguns paises civilizados, até a segunda metade do século
passado, ...." "

Por ser limite ao poder de tributar, a imunidade € direito
fundamental do cidaddo, ao qual ndo se pode negar interpretacdo longe das
amarras do literalismo, sempre no sentido da completa realizacdo dos valores
que a Constitui¢do visou defender, imune, portanto a uma “inaceitavel censura
tributaria.” *®

CANOTILHO relaciona no seu “catalogo-tOpico” dos
principios da interpretacdo constitucional o principio da maxima efetividade,
“também designado principio da eficiéncia ou principio da interpretacao
efetiva, pode ser formulado da seguinte maneira: a uma norma constitucional
deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé. E um principio
operativo em relacdo a todas e quaisquer normas constitucionais, € embora a
sua origem esteja ligada a tese da actualidade das normas programaticas
(THOMA), ¢ hoje sobretudo invocado no ambito dos direitos fundamentais (no
caso de duvidas deve preferir-se a interpretacdo que reconheca maior eficacia
aos direitos fundamentais).” *°

HuGco DE BRITO MACHADO ensina que: “A melhor
interpretacdo das normas da Constituicdo € aquela capaz de lhes garantir a
maxima efetividade. Toda imunidade tem por fim a realizacdo de um principio
que o constituinte considerou importante para a na¢éo. A imunidade dos livros,

7 ALIOMAR BALEEIRO, obra citada, p4g.197.

“IMPOSTO ANTILIBERAL SOBRE OS JORNAIS Nio se argumenta que a hipdtese é grosseira ou absurda,
porque, excluidas as medidas administrativas insidiosas de certo governo sul-americano, no pos-guerra, ou as de
controle de papel durante a ditadura de 1937-45, ha exemplos de emprego extrafiscal de imposto para restringir a
liberdade de imprensa. Na Inglaterra, em 1830, o “Examiner” inseria discriminadamente o preco do exemplar:
“papel e impressdo - 3 1/2 d.; impostos de divulgagéo - 3 %2 d. - preco total 7 d.”. Cada antincio, fosse comercial
ou popular de uma criada, sofria a tributacdo de 1s. e 6d. Multas esmagadoras recaiam em que m estivesse na
posse do jornal ndo selado. Este regime ignominioso durou, na Inglaterra, até 1861, quando GLADSTONE
tomou a iniciativa de promover a eliminagdo dos taxes on knowledge sob a agdo persistente de um grupo de
homens devotados a liberdade. Na Franga, existiu também selo ou estampilha sobre os jornais até que a lei de
5.9.1870 o suprimiu. Pouco depois, uma lei de 4.9.1871 tributava discriminatoriamente, em mais 20 francos por
100Kg, o papel de jornais, isto &, o dobro do que pesava sobre o papel destinado a outros fins. S6 em 1885
desapareceu essa discriminagfo. Na Austria, a selagem de jornais, com objetivo extrafiscal de carater politico de
combate as idéias democraticas, durou até 1889. A jurisprudéncia americana é severa em relagdo a impostos que
possam ferir a liberdade de manifestacdo do pensamento, a ponto de excluir taxas de licenga de vendas de
panfletos nas ruas, ou de veiculos para sua distribuicdo, etc. Um tributo discriminatério desse género, decretado
pelo Estado de Luisiana, durante o reinado de Hueg Long (1934), sobre o espaco vendido, nas colunas dos
jornais, a anunciantes, e, 20 mesmo tempo, sobre a circulagao, foi repelido como atentatério ao principio da livre
manifestagdo do pensamento, da Emenda 1% a Const. Dos E.U.A” pag. 199.

18 Expressdo utilizada pelo Min. SEPULVEDA PERTENCE no julgamento da ADIn 939 — DF, conf. Min. CELSO
DE MELO FILHO no julgamento do RE 174.476-6 — SP RDDT 30/169

19.3.J. GOMES CANOTILHO, 52 ed., Almedina, Coimbra, 1991, pag.233



jornais e periodicos tem por fim assegurar a liberdade de expressdo do
pensamento e a disseminacdo da cultura. Como € inegavel que 0s meios
magnéticos, produtos da moderna tecnologia, sdo hoje de fundamental
importincia para a realizacdo desse mesmo objetivo,...” *° a imunidade
prevista na letra “d”, do inciso 1V, do art.150 da Constituicdo igualmente os
alcanca.

O dispositivo constitucional que trata das imunidades esta
dentre aqueles que ndo pode ser suprimido ou ter seu alcance reduzido nem
mesmo por emenda constitucional.? Sendo assim, se nem mesmo o poder
constituinte derivado pode restringir a imunidade do livro, ndo é o intérprete
que, restringindo o0 seu conceito, pode esvaziar por completo essa garantia
fundamental.

Porque indispensavel o elemento histérico na interpretacéo
da Constituicédo, vale salientar que o livro como instrumento de divulgacdo de
idéias, nem sempre teve o formato de cédice # que vemos hoje.

% HuGo DE BRITO MACHADO, Curso de Direito Tributério - 132 ed. Malheiros, 1998, pag. 199

2L “DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
EMENDA CONSTITUCIONAL E DE LEI COMPLEMENTAR. I.P.M.F. IMPOSTO PROVISORIO SOBRE
A MOVIMENTACAO OU A TRANSMISSAO DE VALORES E DE CREDITOS E DIREITOS DE
NATUREZA FINANCEIRA - I.P.M.F. - ARTIGOS 5°, § 2°, 60, § 4°, INCISOS | E IV, 150, INCISOS III, "B",
E VI, "A","B","C" E "D", DA CONSTITUICAO. FEDERAL.

1. Uma emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte derivada, incidindo em violacdo a
Constituicdo originaria, pode ser declarada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja fungdo
precipua é de guarda da Constituicdo (art. 102, I, "a", da C.F.).

2. A Emenda Constitucional n® 3, de 17.03.1993, que, no art. 2°, autorizou a Unido a instituir o 1.P.M.F., incidiu
em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2° desse dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo se
aplica "o art. 150, IIl, "b", da Constituicdo, porque, desse modo, violou 0s seguintes principios e normas
imutaveis (somente eles, ndo outros): 1° - o principio da anterioridade, que é garantia individual do contribuinte
(art. 5° 8§ 2°, art. 60, 8§ 4°, inciso IV, e art. 150, 111, 'b', da Constitui¢do); 2° - o principio da imunidade tributaria
reciproca (que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de impostos sobre o
patrimdnio, rendas ou servigos uns dos outros) e que é garantia da Federacdo (art. 60, § 4°, inciso I, e art. 150,
VI, "a", da C.F.); 3° - a norma que, estabelecendo outras imunidades, impede a criagdo de impostos (art. 150, I11)
sobre: "b"): templos de qualquer culto; "c"): patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e "d"): livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impresséo;

3. Em consequiéncia, é inconstitucional, também a Lei Complementar n° 77, de 13.07.1993, sem redugdo de
textos, nos pontos em que determinou a incidéncia do tributo no mesmo ano (art. 28) e deixou de reconhecer as
imunidades prevista no art. 150, VI, "a", "b", "c¢" e "d" da C.F. (arts. 3° 4° e 8° do mesmo diploma, L.C. n°
77/93).

4. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para tais fins, por maioria, nos termos do
voto do Relator, mantida, com relagdo a todos os contribuintes, em carater definitivo, a medida cautelar, que
suspendera a cobrancga do tributo no ano de 1993.”

(Ac mv do STF-Pleno - ADIn 939-7-DF - Rel. Min. SYDNEY SANCHES) DJU-1 18.03.94 p.5165.

22 AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA — Novo Dicionario da Lingua Portuguesa — 22 ed., Nova
Fronteira, RJ, 1986, pag.425

[Do lat. codice.] S. m. 1. Forma caracteristica do manuscrito em pergaminho, semelhante a do livro moderno, e
assim denominada por oposicdo a forma do rolo: "Era sereno seu rosto angélico, semelhante ao de uma dessas



No decorrer da histéria o livro sofreu profundas
modificacdes, passando por tabuletas de argila, rolos de papiro e pergaminhos
de pele de animais, dentre outras formas e materiais. O grande passo para a
popularizacdo do livro foi dado com sua mudancga da forma de rolo de papiro,
entdo predominante, para feixes de paginas encadernadas em formato retangular
- cOdice - que mais resistente, macio e maior do que qualquer livro de rolo de
papiro, possibilitava aos viajantes transporta-los e manté-los confortavelmente
nas maos. De certa forma, podemos até mesmo dizer que o livro-eletrbnico
renova antiga limitagdo, pois os antigos e “...desajeitados rolos possuiam um a
superficie limitada - desvantagem da qual temos hoje aguda consciéncia, ao
voltar a esse antigo formato de livro em nossas telas de computador, que
revelam apenas uma parte do texto de cada vez, a medida que “rolamos” para
cima ou para baixo.” *

virgens que se encontram nas iluminuras de antigos cddices” (Alexandre Herculano, Lendas e Narrativas, I, p.
87). [Cf. livro em rolo.] 2. Registro ou compilagéo de manuscritos, documentos historicos, ou leis; codigo antigo.
3. Obra antiga de autor classico. [F. paral., nesta acep¢.: codex (g. v.).]

2 ALBERTO MANGEL - Uma Histéria da Leitura, tradugdo Pedro Maia Soares - S&o Paulo, Companhia das
Letras, 1997. Editora SCHWARCZ Ltda., pag. 150/152.
“Independentemente do que um leitor pudesse desejar, o formato de um livro era limitado, claro. A argila era
conveniente para fazer tabuletas e o papiro (as hastes secas e divididas de uma espécie de junco) podia ser
transformado em rolos manuseaveis; ambos eram relativamente portateis. Mas nenhum dos dois era préprio
para a forma de livro que substituiu tabuletas e rolos: o codice, ou feixe de paginas encadernadas. Um cédice
de tabuletas de argila seria pesado e impraticavel, e, embora tenha havido cddices feitos de papiro, esse
material era quebradico demais para ser dobrado em brochuras. Por outro lado, o pergaminho ou o velino
(ambos feitos de peles de animais, mediante procedimento diferentes) podiam ser cortados ou dobrados em
diversos tamanhos. Segundo Plinio, o Velho, o rei Ptolomeu do Egito, desejando manter segredo nacional a
producdo do papiro, a fim de favorecer sua biblioteca de Alexandria, proibiu a exportacdo do produto,
forcando assim seu rival Eumenes, soberano de Pérgamo, a descobrir um outro material para os livros de sua
biblioteca. A crer em Plinio, o édito do rei Ptolomeu levou & invengdo do pergaminho em Pérgamo no século Il
a .C., embora os documentos mais antigos em pergaminho que conhecemos hoje datem de um século antes.
Esses materiais ndo eram usados exclusivamente para um tipo de livro: havia rolos feitos de pergaminhos e,
como dissemos, codices feitos de papiros, mas eram raros e pouco praticos. No século 1V, e até o aparecimento
do papel na lItalia, oito séculos depois, 0 pergaminho foi o material preferido em toda a Europa para fazer
livros. Nao sé era mais resistente e macio que o papiro, como também mais barato, uma vez que o leitor que
quisesse livros escritos em papiro (apesar do decreto de Ptolomeu) teria de importa-los do Egito a um custo
consideravel.

O cddice de pergaminho logo se tornou a forma comum dos livros para autoridades e padre, viajantes
e estudantes - na verdade, para todos aqueles que precisavam transportar em boas condi¢Bes seu material de
leitura de um lugar para outro e consultar qualquer parte do texto com facilidade. Ademais, ambos os lados da
folha podiam conter texto e as quatros margens de uma péagina de codice facilitavam a histéria - participacdo
que era muito mais dificil na leitura de um rolo. A prdpria organizagéo dos textos, antes divididos conforme a
capacidade de um rolo (no caso da lliada de Homero, por exemplo, é provavel que a divisdo do poema em 24
livros tenha resultado do fato de que ele normalmente ocupava 24 rolos), mudou. O texto agora podia ser
organizado segundo seu conteido, em livros ou capitulos, ou tornar-se ele mesmo um componente, quando
varias obras menores eram convenientemente reunidas em um volume Gnico de facil manejo. Os desajeitados
rolos possuiam um a superficie limitada - desvantagem da qual temos hoje aguda consciéncia, ao voltar a esse
antigo formato de livro em nossas telas de computador, que revelam apenas uma parte do texto de cada vez, a
medida que ‘“rolamos” para cima ou para baixo. O codice, por outro lado, permitia que o leitor pulasse
rapidamente para outras paginas e assim retivesse um sentimento de totalidade - sentimento composto pelo fato
de que em geral o texto inteiro permanecia nas maos dele durante toda a leitura. O c6dice tinha outros méritos
extraordinarios: destinando-se originalmente a ser transportado com facilidade e, portanto, sendo



Assim, o entendimento de que o livro contido em CD-Rom,
porgue nao tem o papel como componente essencial, ndo é imune aos impostos,
“por mais respeitaveis que sejam, e sdo, 0s seus defensores, leva a norma
imunizante a uma forma de esclerose precoce, inteiramente incompativel com a
doutrina do moderno constitucionalismo, especialmente no que concerne a
interpretacdo especificamente constitucional.” *

Podemos concluir, portando, que a hipdtese de imunidade
prevista na lera “d”, do inciso 1V, do art.150 da Constituicdo Federal ¢ direito
essencial do cidaddo e da sociedade, e visa assegurar ampla liberdade de
expressdo do pensamento, nela figurando o livro apenas como veiculo para o
livre pensar, sendo irrelevante seu material e forma, abrangendo assim o
chamado livro eletronico.

5. O ENTENDIMENTO DO STF.

Em seus julgamentos, o Supremo Tribunal Federal tem
decidido no sentido de dar efetividade as normas constitucionais que tratam de
imunidades. Especificamente sobre o livro 0 Supremo ja estendeu a imunidade a
fase de comercializacdo, excluindo a tributagdo da “contribuigdo para o

necessariamente pequeno, cresceu em tamanho e nimero de paginas, tornando-se, sendo ilimitado, pelo menos
muito maior do que qualquer livro anterior. Marcial, poeta do século |, admirava-se com os poderes magicos de
um objeto pequeno o suficiente para caber na mao e, ao mesmo tempo, portador de uma infinidade de
maravilhas:

Homero em péaginas de pergaminho !

A lliada e todas as aventuras

De Ulisses, inimigo do reino de Priamo !

Tudo enfeixado em um pedaco de pele

Dobrado em varias pequenas folhas !

As vantagens do codice prevaleceram: por volta do ano 400, o rolo classico estava quase abandonada
e a maioria dos livros era produzida como folhas reunidas de formato retangular. Dobrado uma vez, o
pergaminho tornava-se um félio: dobrado duas vezes, um in-quarto: dobrado mais uma vez, um in-octavo. No
século XVI, os formatos das folhas dobradas ja haviam se tornado oficiais: na Franca, em 1527, Francisco |
decretou tamanhos-padrdes de papel em todo o reino; quem infringisse a regra era jogado na priséo.

De todas as formas que os livros assumiram ao longo do tempo mais populares foram aquelas que
permitiam ao leitor manté-lo confortavelmente nas méos. Mesmo na Grécia e em Roma, onde os rolos
costumavam ser usados para todos os tipos de texto, as cartas particulares eram em geral escritas em pequenas
tabuletas de cera reutilizaveis protegidas por bordas elevadas e capas decoradas. Com o tempo, as tabuletas
cederam lugar a folhas reunidas de pergaminho fino, as vezes de cores diferentes, usadas para rabiscar
anotacOes rapidas ou fazer contas. Em Roma, por volta do século I, esses livretes perderam seu valor pratico e
passaram a ser estimados em fungcdo da aparéncia das capas. Encadernados em chapas de marfim finamente
decoradas, eram oferecidos como presente a altos funcionarios, quando de sua nomeagdo; acabaram se
tornando presentes particulares também, e os cidadaos ricos comegaram a se presentear com livretes nos quais
escreviam um poema ou uma dedicatéria. Logo, livreiros empreendedores comegaram a fazer pequenas
colegdes de poemas - pequenos livros de presentes cujo mérito estava menos no contetdo do que na elaborada
ornamentagdo.”

** Huco DE BRITO MACHADO, Curso de Direito Tributario - 132 ed. Malheiros, 1998, pag. 199
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FINSOCIAL” incidente sobre o faturamento das empresas, entdo definido como
imposto. #

O Plenério do Supremo debateu exaustivamente o alcance
da imunidade no que diz respeito aos insumos empregados na confeccdo do
livro, concluindo por maioria que: “A razdo de ser da imunidade prevista no
texto constitucional, e nada surge sem uma causa, uma razao suficiente, uma
necessidade, esta no interesse da sociedade em ver afastados procedimentos,
ainda que normatizados, capazes de inibir a producdo material e intelectual de
livros, jornais e periddicos. O beneficio constitucional alcanca nédo sé o papel
utilizado diretamente na confeccéo dos bens referidos, como também insumos
nela consumidos como séo os filmes e papéis fotograficos.” %

Do voto vencedor, proferido pelo ilustre Ministro MARCO
AURELIO DE MELO, destacamos 0s seguintes trechos:

“O preceito constitucional ha de merecer interpretacdo
teleologica, buscando-se atingir, de forma plena, o objetivo visado, que outro
ndo € sendo afastar procedimentos que, de algum modo, possam inibir a
producdo material e intelectual de livros, jornais e periodicos. Sob 0 meu ponto
de vista, a parte final do preceito, concernente a imunidade e a referéncia a
livros, jornais e periddicos, ndo € exaustiva, e, tdo pouco, merecedora de
interpretacdo literal, a ponto de dizer-se que somente se tem a imunidade
quanto a venda e aos atos que digam respeito diretamente ao papel utilizado.
Tal optica redundaria no esvaziamento da regra constitucional.”

Nunca é demais relembrar a importancia de todos o0s
esforcos, por menores ou insignificantes que parecam ser, no sentido da
preservacdo da liberdade, o bem supremo e atributo maior a diferencar a

% “CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - FINSOCIAL - LIVRO - JORNAL - PERIODICOS -
COMERCIALIZACAO - IMUNIDADE - ART. 19, lll, D, DA CONSTITUICAO FEDERAL - Reconhecidas,
em precedentes do Supremo Tribunal Federal, a natureza tributaria do FINSOCIAL e a amplitude da imunidade
assegurada pelo art. 19, 111, d, da Carta Politica em vigor, ao livro, ao jornal, aos periddicos e ao papel destinado
a sua impressdo, ha de estender-se a prote¢do constitucional - até em razédo do principio da liberdade de opinido
e de difusdo de idéias (art. 153, 8° CF) - a fase de comercializacdo que, sem divida, se compreende na
imunidade. RE conhecido e provido para deferir a seguranga impetrada.” (Ac unda 2* T - STF - RE 116.492-SP,
Rel. CELIO BORJA - RTJ 127/729)

% “IMUNIDADE - IMPOSTOS - LIVROS - JORNAIS E PERIODICOS - ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEA
‘D, DA CONSTITUICAO FEDERAL. A razdo de ser da imunidade prevista no texto constitucional, e nada
surge sem uma causa, uma razdo suficiente, uma necessidade, estd no interesse da sociedade em ver afastados
procedimentos, ainda que normatizados, capazes de inibir a producdo material e intelectual de livros, jornais e
periddicos. O beneficio constitucional alcanca ndo s6 o papel utilizado diretamente na confeccdo dos bens
referidos, como também insumos nela consumidos como séo os filmes e papéis fotograficos.“ (Ac do STF-Pleno
-mv - RE 174.476-6/SP - Red. para 0 Ac Min. MARCO AURELIO - j 26.09.96 - Recate.: Estado de S&o Paulo -
DJU 1 12.12.97, p. 65.580) Repert. I0OB de juris. 4/98 - c.1 - p. 76
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espécie humana. Por outro lado, também ja se afigura bastante conhecido o
velho ardil da tributac@o excessiva como forma de obnubilar a livre atividade
dos homens, ao tempo em que se engendra a mais vergonhosa das
discriminacbes, porque sorrateira e sublimar: aquela que viabiliza pela
ignorancia, pelo desconhecimento, conduz a uma crescente elitizacdo, a
separar 0s mais poderosos das massas populacionais mais carentes. Tal tipo de
tributacdo diz com um modo ignébil de manipular o que transparece ser direto
inerente a cidadania: a liberdade de expressdo e, por conseguinte, 0 acesso a
informagédo.” ¥

Também ndo podemos deixar de destacar as afirmacdes do
Ministro CARLOS MARIO VELLOSO, proferidas em seu voto nesse mesmo
julgamento:

“O Supremo Tribunal Federal, alias, ja proclamou a
necessidade dessa imunidade ser interpretada com amplitude, a fim de serem
realizados os seus objetivos. E 0 que estd no acérddo de RE 102.141-RJ,
Relator p/ 0 acorddo o Min. Carlos Madeira, que porta a seguinte emenda:

“Imunidade tributaria. Livro. Constituicdo, art. 19, IlI,

alinea d.

Em se tratando de norma constitucional relativa as

imunidades  tributarias  genéricas, admite-se a

interpretacdo ampla, de modo a transparecerem oS

principios e postulados consagrados.

O livro, como objeto da imunidade tributaria, ndo é apenas

0 produto acabado, mas o conjunto de servi¢os que O

realiza, desde a redacdo, até a revisdo da obra, sem

restricdo dos valores que formam e que a Constituicéo

protege.” (RTJ 116/267)

O fato de a Constituicdo estabelecer, expressamente, no
art. 150, VI, d, que o papel estd imune a importo, ndo quer dizer que 0s
insumos essenciais ao processo industrial de impressdo de jornais ndo estejam
abrangidos pela mesma imunidade.

Repito: é preciso interpretar a imunidade inscrita no art.
150, VI, d, tendo em vista os valores que a norma visa a proteger: valores da
cultura, da liberdade de expressdo, de critica, de informacdo. Ora. E
incontestavel que o livro, o jornal e o periodico estdo a servico de tais valores,

2" Revista Dialética de Direito Tributario n° 30 Pag. 166/167.
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certos que a protecdo a esses valores € a tbnica do constitucionalismo
brasileiro.

O entendimento em sentido contrario assenta-se, na
verdade, numa interpretacdo puramente literal do texto constitucional. A
interpretacdo literal, entretanto, ndo presta obséquio nem ao Direito nem a
Justica. Ela ndo chega a ser, alias, interpretacdo. E técnica de trabalho, tdo—

56,7 %8

De igual relevancia a manifestacdo do Ministro CELSO DE
MELO FILHO:

Tenho salientado, em diversos votos proferidos nesta Corte,
que os desvios inconstitucionais do Estado, no exercicio do seu poder de
tributar, geram, na ilegitimidade desse comportamento do aparelho
governamental, efeitos perversos, que, projetando-se nas relacdes juridico-
fiscais mantidas com os contribuintes, deformam os principios que estruturam
a ordem juridica, subvertem as finalidades do sistema normativo e
comprometem a integridade e a supremacia da prépria Constituicdo da
Republica.

N&o se pode desconhecer, dentro desse contexto, que as
imunidades tributarias de natureza politica destinam-se a conferir efetividade a
determinados direitos e garantias fundamentais reconhecidos e assegurados as
pessoas e as instituicdes. Constituem, por i1sso mesmo, expressoes significativas
das garantias de ordem instrumental, vocacionadas, na especificidade dos fins
a gque se dirigem, a proteger o exercicio da liberdade de expresséo intelectual e
da liberdade de informacé&o. A imunidade tributaria ndo constitui um fim em si
mesma. Antes, representa um poderoso fator de contencdo do arbitrio do
Estado, na medida em que esse postulado fundamental da Constituicao,
inibindo o exercicio da competéncia impositiva pelo Poder Publico, prestigia,
favorece e tutela o espaco em que florescem aquelas liberdades publicas.

Cumpre nao desconhecer, neste ponto, a grave adverténcia
lancada pelo Min. Aliomar Baleeiro (“Limitacoes Constitucionais ao Poder de
Tributar”, pp. 189 e 191, 5% ed., 1997, Forense), cujo magistério, versando o
tema da imunidade concernente a livros, jornais e revistas, observa:

“A Constituicao almeja duplo objetivo ao estatuir essa

imunidade: amparar e estimular a cultura através dos

livros, periodicos e jornais; garantir a liberdade de

%8 Revista Dialética de Direito Tributéario n° 30 Pag. 166/167
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manifestacdo do pensamento, o direito de critica e a
propaganda partidaria(...).

(...) o imposto pode ser meio eficiente de suprimir ou
embaracar a liberdade da manifestacdo do pensamento, a
critica dos governos e homens publicos, enfim, de direitos
que ndo sdo apenas individuais, mas indispensaveis a
pureza do regime democratico’.

Dentro dessa perspectiva, é preciso considerar que a
garantia da imunidade qualifica-se como instrumento de protecdo
constitucional destinado a preservar direitos fundamentais — como a liberdade
de informacdo jornalistica -, em ordem a evitar a ocorréncia de uma
inaceitavel censura tributaria, para empregar a feliz expressao do em. Ministro
Sepulveda Pertence, utilizada por S. Exa. No julgamento da ADIn 939 — DF.
Incensuravel, sob esse aspecto, o magistério de Hugo de Brito Machado
(“Curso de Direito Tributario”, pp. 191/192, item n° 3.11, 7° ed., 1993,
Malheiros), que, em precisa abordagem do tema salienta:

“A imunidade do livro, jornal ou periodico, e do papel

destinado a sua impressdo, ha de ser entendida em seu

sentido finalistico. E o objetivo da imunidade poderia ser
frustado se o legislador pudesse tributar qualquer dos
meios indispensaveis a producdo dos objetos imunes.

Assim, a imunidade, para ser efetiva, abrange todo o

material necessario a confeccdo do livro, do jornal ou

periddico”

Embora nesse precedente ndo tenha o STF examinado
especificamente o conceito de livro, fez precisa indicacdo no sentido da
interpretacdo finalistica da norma constitucional que trata da sua imunidade.

Existem manifestacGes dos Tribunais Regionais Federais da
Segunda e Quarta Regides, assim como do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
acolhendo o entendimento de que o conceito de livro estabelecido no art. 150,
IV, “d” da ConsTITUICAO FEDERAL DE 1988 compreende o livro-eletrdnico.*

# Revista Dialética de Direito Tributario n° 30 P4g. 167/170

%0 «CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMUNIDADE. CD-ROM. Livros impressos em papel, ou em CD-
Rom, sdo alcangados pela imunidade da alinea ‘d’ do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal. A Portaria
MF 181/89 - na qual se pretende amparado o ato impugnado - ndo determina a incidéncia de imposto de
importacdo e IPI sobre disquetes, CD-Rom, nos quais tenha sido impresso livros, jornais ou periédicos. Remessa
necessaria improvida.” (Ac un. - 42 T - TRF 22 R - REO em MS 98.02.02873-8- Rel. Des. Fed. ROGERIO VIEIRA
DE CARVALHO - jul. 18.03.98 - DJU 2 18.03.99 .p. 124 - ementa oficial)
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6. CONCLUSOES

(a) cabe ao aplicador das normas constitucionais atribuir ao
seu texto o sentido adequado para acompanhar a evolucdo das necessidades
sociais no decorrer do tempo;

(b) as imunidades podem sempre ser entendidas como
proibicéo de tributar.

(c) a imunidade nao € instituto de direito tributario. Ndo tem
relacdo direta com a arrecadacdo tributaria. Consiste, antes de tudo, em
instrumento de preservacdo dos valores constitucionais contra a possivel acéo
do Estado, por isso, se torna irrelevante a capacidade contributiva das pessoas
por elas alcancadas;

(d) a imunidade prevista no dispositivo acima transcrito,
embora tipica imunidade objetiva, ndo visa proteger o objeto livro mas sim a
livre expresséo de pensamento, ou seja, o conteudo dos livros;

(e) as regras constitucionais devem ser interpretadas de
modo a conferir-lhes maxima efetividade;

() o livro nem sempre teve a forma que hoje predomina —
codice de papel, a qual em breve restard em grande parte substituida pelos
registros digitais;

(9) o entendimento de que o livro contido em CD-Rom, por
ndo ser feito de papel, ndo € imune aos impostos, implica em estreitamento
injustificado do sentido da norma da Constitui¢do, inteiramente incompativel
com a doutrina do moderno constitucionalismo; e

(h) a imunidade prevista na letra “d” do item IV, do art. 150
da Constituicdo Federal abrange o livro eletronico.

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. JORNAL. CD-ROM. 1. O fato de o jornal nfo ser feito
de papel, mas veiculado em CD-ROM, ndo é obice ao reconhecimento da IMUNIDADE do artigo 150, VI, d, da
CF, porquanto isto ndo o desnatura como um dos meios de informagdo protegidos contra a tributacdo. 2.
Interpretacdo sistematica e teleoldgica do texto constitucional, segundo a qual a IMUNIDADE visa a dar
efetividade aos principios da livre manifestacdo de pensamento, de expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacao, de acesso a informacgdo e aos meios necessarios para tal, o que desagua, em Gltima
andlise, no direito de educacdo, que deve ser fomentado pelo Estado visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, havendo liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 5°, 1V, 1X, X1V, 205, 206, Il, etc.). 3.
Apelo e remessa oficial improvidos.” (TRF 4* Regido, AC 256356-SC (1998.04.01.090888-5) Segunda Turma,
Relator Juiz JOA0 PEDRO GEBRAN NETO, Julg. em 03/08/2000, DJU de 25/10/2000, pag. 349)

“IMPOSTO - IMUNIDADE TRIBUTARIA - OBRA PRODUZIDA EM ‘CD-ROM’ - Expressio ‘livros’ do art.
150, inc. VI, letra ‘d’, da CF, que deve ser entendida como género, que tem por espécies tanto o livro
convencional impresso em papel, como o chamado livro eletronico - Aplicabilidade -Embargos acolhidos.” (Ac
da 8% C de Direito Pablico do TJ SP - mv - El 28.579-5/8-02 - Rel. Des. PAULO TRAVAIN - j 1°.09.99 - Embte.:
Saraiva Data Ltda.; Embdas.: Fazenda do Estado de S&o Paulo e outra - DJ SP 1 22.09.99, p 42 - ementa oficial -
Repertorio 10B de Jurisprudéncia - 12 Quinzena de Fevereiro de 2000 - caderno 1 - pagina, 74)



